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WSTEP

W skiad opracowania wchodzi 6 obszarow, ktére #pstanalizowane wedtug nagiujacego,
przyjetego schematu:

1. Nazwa obszaru.

2. Sposob gicia obszaru.

3. Punkty krytyczne.
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Wsréd wyr@nionych do analizy obszaréw badawczych znalazly si
1. Kapitat ludzki — Maciej Faczek.

2. Szkolnictwo wysze — prof. dr hab. Anna Haiczyk.

3. Innowacje — dr Lukasz Mamica, Piotr Kopysii.

4. Rozw0j metropolitalny — Monika &kowska.

5. Atrakcyjna¢ inwestycyjna regionu — prof. dr hab. Tadeusz Kczita
6. Kapitat spoteczny — dr Jarek Bober, dr Marcinvicki.

Ad. 1. Kapitat ludzki

Wprowadzenie

Podstaw opracowania tego dokumentu, awggo na celu dokonanie delimitacji obszaru
badawczego, byt dokument diagnostyczny POTENCJALZROJU GOSPODARCZEGO
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO. W jego ramach przeprowada zostata analiza

obszarow krytycznych, jako jeden z takich obszar@entyfikowane zostato:



Utrzymanie wysokiego poziomu kapitalu ludzkiego. Kluczowym czynnikiem
determinujgcym rozwoj regionu $ zasoby ludzkie o wysokich i specyficznych kwalidfach.
Liczy sig przy tym nie tylko wielké¢ zasobow pracy, ale réwridch zdolnd¢ do szybkiego
uzupetnienia lub nabycia nowych, wymaganych przeacgdawcow umigfnosci. Korzystna
struktura wiekowa, dodatni przyrost naturalnyzylodsetek ludnici wiejskiej (mtodszej od tej
zamieszkujce] miasta) pozwalaj stwierdzé, ze Matopolska znajduje siw uprzywilejowanej
pozycji wobec innych regiondéw, §i chodzi o maliwosci oparcia swojego rozwoju na wkasnych
zasobach ludzkich. Aby ta przewaga zostata@owana i utrzymana istotne jest z jednej strony
utrwalenie wysokiej pznosci demograficznej, Zaz drugiej dodatniego salda migracji. ¥va, aby
regionu nie opuszczata uzdolniona miodzieraz miodzi fachowcy (drenamoézgéw), lecz
przeciwnie, Matopolska byta uznawana za atrakcyjigjsce studiow i kariery zawodowej. W tym
celu nieodzowne jest efektywne pamanie sytemu edukacyjnego z nowocaespart na wiedzy
gospodark. Matopolska ma ogromne walory kulturowe i rekrgaey Jednoczmie, jako region
stabiej zurbanizowany i uprzemystowiony, jest w raiazysta ekologicznie. Togsatuty, ktore
zachowane, rozwijane i uméie promowane magby¢ jednym z elementdéw przygajacych do
regionu fachow kade.

Sposéb ugcia obszaru

ObszarKapitat ludzki zostat tutaj potraktowany nieco szerzej, gbginy zostat przede
wszystkim o aspekty zwkane z funkcjonowaniem szeroko rozumianego ryniacyrW zwazku
z tym uwzgkdniono w trakcie definiowania punktow krytycznychkie jego wymiary jak
demografia (w tym procesy migracyjne), dopasowsstielkturalne regionalnego rynku pracy,
gospodarka nieformalna i poyzianie systemu edukacji z gospodaoipart na wiedzy.
Przytoczony powsej opis jeden z obszarow krytycznyaltrgymanie wysokiego poziomu kapitatu
ludzkieg) sam w sobie stanowi juswoistego rodzaju syntezwyzwan, przed ktorymi stoi
gospodarka wojewddztwa matopolskiego, athstworzy warunki do szybkiego i trwalego wzrostu
gospodarczego. Na jego bazie w pkt. 3. stworzostanepunktéw krytycznych, rozumianych jako
punkty zwrotne i determinage kierunek rozwoju (w tym wypadku rozwoju gospadago
Matopolski). Dodatkowo, zestaw ten poszerzony zostinne czynniki mogce mie€ kluczowy
wptyw na poziom i jaké& kapitatu ludzkiego w wojewoddztwie.
Nalezy takze dodd, ze jako punkty krytyczne zidentyfikowane zostaty maiki o charakterze
gtéwnie endogenicznym (na ktore istnieje 24i@os¢ oddziatywania na poziomie regionalnym),
tym niemniej uzupetniono je ta& o uwarunkowania zewtizne (wynikajce przede wszystkim

z szeroko rozumianej polityki patwa).



Punkty krytyczne
1. Potencjat demograficzny:
a. korzystna struktura wiekowa mieszikaw,
b. dodatni przyrost naturalny,
C. potencjalne rezerwy pracy na obszarach wiejskich.
2. Procesy migracyjne i mobilidé zasobéw ludzkich:
a. migracje wewatrzwojewodzkie,
b. migracje m¢dzywojewodzkie,
C. migracje zagraniczne.
3. Powigzanie systemu edukacji z gospodaoipart na wiedzy:
a. wspotpraca sektora edukacyjnego z podmiotami gaspeagmi,
b. edukacja ustawiczna.
4. Strukturalne niedopasowanie na regionalnym rynlacyar
a. zawody deficytowe,
b.  zawody nadwykowe.
5. Gospodarka nieformalna (,szara strefa”):
a. rejestracja przez podmioty/osoby nie znajdajst w ewidencji gospodarczej,

b. stymulowanie zatrudniania na umew prag.

Ad.2. Szkolnictwo wyzsze

Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu dokonana zostanie delicjataobszaru badawczego -
SZKOLNICTWO WYZSZE. Podstaw bedzie dokument diagnostyczny pt. ,POTENCJAL
ROZWOJU GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO”, QAP w Krakowie,
Krakow, styczé 2007, w ramach ktorego przeprowadzona zostatazan@lobszaréw krytycznych,
z ktorych jeden zidentyfikowano jako:

Utrzymanie i dostosowanie do nowych warunkow potefatu szkolnictwa wyzszego.
Siet szkét wyzszych jest na terenie wojewodztwa dobrze rozuaniW najbli zszym okresie trzeba
liczy¢ sig, w zwiazku z niem demograficznym, z drastycznym zmniejszeniem pgpulacji
studentéw. Dla wszystkich uczeln¢édzie to mocne uderzenie finansowe, gdyrzymup Sie one
W znacacym stopniu z optat ponoszonych przez studentovzelboom grozi zapaE finansowa
i kryzys. Dzieje si to w momencie, w ktorym powinny one konsekwensiaa sic 0 poprawienie
warunkow studiowania i jakci ksztatcenia, aby sprostaarastajcej konkurencji, w tym tate ze
strony uczelni zagranicznych. Aby sprdast&konkurencji szkoty wysze musz zadba



o0 wprowadzenie rozwkan wynikajacych z tzw. Procesu Baiskiego: porownywalnych stopni —
dyplomow, studidow dwu- i trzystopniowych, punktowesgystemu rozliczania agjnie¢ studentéw

— ECTS, powszechnej mobilfm studentow i pracownikow, poszerzenia tematykopejskiej w
ksztatceniu. Niezédne jest take kosztowne rozbudowanie infrastruktury dydaktyg¢zmaukowo-
badawczej. Dodatkowo, niebagatelikwesth bedzie wykorzystanie oraz wzmochienie sieci
powiazan i wspotpracy pomidzy uczelniami regionu. Nowy tryb studiow powiniem,znacznie
wiekszym ni dotychczas stopniu, umlowi¢ wiaczanie studentédw poziomu magisterskiego w
realizacg projektow badawczych i wdzeniowych prowadzonych w porozumieniu czy wspolnie z
przedsgbiorstwami, jednostkami administracji publicznepbprwyspecjalizowanymi instytucjami.
Osiagniecie tych celow warunkowane jest wprowadzeniem dkoOisavyzszych systemowych
rozwiazan z zakresu e-edukacji. Generalnie uczelnie powimyerza& zdecydowanie w kierunku
indywidualizacji studiow i stworzenia studentom regéch maliwosci wyboru profilu i $ciezki

studiow.

Sposéb ugcia obszaru

Szkolnictwo wysze jest jednym z czynnikOw determigmym istnienie zasobow ludzkich
o wysokich i specyficznych kwalifikacjach, jak réwen zdolng¢ do szybkiego uzupetnienia lub
nabycia, wymaganych przez pracodawcéw ugmegci. Szang rozwoju szkolnictwa wiszego
bedzie rozwingcie infrastruktury naukowo-badawczej oraz uruchangienechanizméw magych
na celu dostosowanie do nowych warunkow spoteczospadarczych kraju.

W odniesieniu do przedstawionego obszaru krytycanggzymanie i dostosowanie do
nowych warunkow potencjatu szkolnictwa wyszego sformutowano trzypunkty krytyczne
konkretyzujce i rozwijajpce analizowany obszar, ktéreda determinowaty kierunek rozwoju
szkolnictwo wyszego i jego wptyw na rozwdj regionalny. Punktynb@ja zarowno charakter
egzogeniczny, jak i endogeniczny tlkey w samych strukturach szkoty wszej, mog one by
zarOwno stymulantami, jak i destymulantami rozweoggionalnego i lokalnego. Dla kdego
punktu krytycznego sformutowano po dwhgpotezy badawczéz wyjatkiem pierwszego punktu
krytycznego o jednej hipotezie)) oklajace prawdopodobny lub mlbwy rozwdj sytuacji
opisywanej punktem. Naginie przedstawiono zestapytarr badawczych ktérych odpowiedzi
pozwoh zweryfikowa kazda z przygtych hipotez.

Od poprawnéci sformutowania hipotez zale¢ bedzie trafnd¢ sporadzanych prognoz

dotyczcych rozwoju szkolnictwa waszego w wojewodztwie matopolskim.

Punkty krytyczne
1. Zmniejszajca st liczba studentdw.



2. Poprawa jakéxi ksztatcenia.

3. Zwiazki nauki i praktyki.

Ad.3. Innowacje
Wprowadzenie

Podstaw opracowania tego dokumentu, gwggo na celu dokonanie delimitacji obszaru
badawczego, byt dokument diagnostyczny POTENCJALZROJU GOSPODARCZEGO
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO. W jego ramach przeprowada zostata analiza
obszarow krytycznych, jako jeden z takich obszarddentyfikowane zostatoPodniesienie
niskiego poziomu innowacyjndéci przedsibiorstw.

W regionie daje si zauway¢ wyrazna dysproporgi pomkdzy jednym z najwiszych
w kraju potencjatem badawczo-rozwojowym a niskinzipmem innowacyjnei firm. Generalnym
problemem Matopolski jest staba dyfuzja innowadtgitniepce arodki transferu technologiias
kosztowne i mato skuteczne. Poma&czadworzenie regionalnych sieci badawczo-rozwojowych
i platform  technologicznych, z udziatem uczelni, dnjestek badawczo-rozwojowych
i przedsgbiorstw. Shiy¢ temu winno celowe ukierunkowanie przez sarpdravojewoddztwa
srodkéw funduszy unijnych. Potrzebna jest jednak emdjdzka strategia wzrostu i aktywizacji
potencjatu innowacyjnego. W niej powinny zdastakreslone priorytetowe dla rozwoju regionu
kierunki bada. Projekt ,Foresight technologiczny na rzecz roamepjewddztwa matopolskiego”

moze stanowd podstaw wykonania tego zadania.

Sposéb ugcia obszaru

Obszarinnowacjeuwzgkdnia aspekty zwzane z funkcjonowaniem rynku innowacji. Tym
samym zaréwno hipotezy badawcze, jak i pytania ldnigj z jednej strony specyfik,strony
podaowej’ (podmioty sektora badawczo — rozwojowego omaze jednostki tworge nowe
rozwiazania), jak i ,strony popytowej” (przeasiiorstwa). Dlatego teprzy formutowaniu punktow
krytycznych uwzgidniono takie kategorie jak lepsze wykorzystanieepojatu B+R, wzrost
poziomu innowacyjn&ci przedstbiorstw, powstawanie i rozw0j sieci wspotpracy gfarauki
z firmami, a take wykorzystywanie funduszy pomocowych (w szczegd@ngochodzacych
Z programoOw operacyjnych w nowym okresie progranmoavd007-2013).

Cytowany powyej opis obszaru krytycznego pddniesienie niskiego poziomu
innowacyjndci przedsgbiorstw) stanowi ju: swoistego rodzaju synteavyzwan, przed ktorymi stoi
gospodarka wojewddztwa matopolskiego, gthstworzy warunki do szybkiego i trwatego wzrostu
gospodarczego. Na jego bazie w pkt. 3 stworzontawegunktéw krytycznych, rozumianych jako
punkty zwrotne i determingge kierunek rozwoju (w tym wypadku rozwoju gospadago



Matopolski). Naley takze dod&, ze jako punkty krytyczne zidentyfikowane zostaly maiki
o charakterze gtownie endogenicznym (na ktérezmaocoddziatywd na poziomie regionalnym),
tym niemniej uzupetniono je ta& o uwarunkowania zewtizne (wynikajce przede wszystkim
z szeroko rozumianej polityki patwa). Przy tworzeniu punktow krytycznych uwgdhiono te

wspomnian problematyk ,strony podaowe;j”.

Punkty krytyczne

1. Wozrost wykorzystania potencjatu B+R.

2. Wzrost poziomu innowacyjioi firm.

3. Sieci wspoétpracy sfery nauki z przegsibrstwami.

4. Wykorzystanie funduszy publicznych.

Ad. 4. Rozwdj metropolitarny
Wprowadzenie

Podstaw sporadzenia tego dokumentu, shcego delimitacji obszaru badawczego, jest
opracowanie diagnostyczne POTENCJAL ROZWOJU GOSPROZ2EGO WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO. W jego ramach przeprowadzona zostata analiza obszaytycznych. Jako
jeden z takich obszarow wskazamiykorzystanie metropolitalnej pozyciji i funkcji Kra kowa
dla rozwoju i promocji wojewddztwa.

Matopolska nalegy do grup regonéw cechugych sg, na ogot, dobrymi wskaikami
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wiogm asrodkiem rozwoju regionu stat ¢siKrakow.
Pozytywnym zjawiskom towarzyszjednak narastage dysproporcje rozwojowe zachade
pomikdzy Krakowem a pozostatymi subregionami Matopol§kan ten, w coraz wkszej mierze,
nabiera charakteru jednowymiarowego, tj. Krakowrgize z zasobow regionu, gtdwnie ludzkich,
dynamicznie si rozwija, jednake jego rozwdj w niewielkim stopniu przeklada sia popraw
sytuacji spoteczno-gospodarczej pozostatyeaavojewodztwa.

Stabilne podstawy do trwatego wzrostu metropoliakawskie] mae tylko zapewrd
synergiczne patzenie jej walorow z atutami innych jednostek samphu terytorialnego,
posiadajcych wolne zasoby pracy, niewykorzystane terenyesiwcyjne oraz cenne walory
przyrodnicze i kulturowe. W procesie integrowaniaht zasobéw centrainrole mae i powinien
peinc samorad regionalny, jako dysponent znacznychodkow finansowych shacych
wzmachnianiu spojniei wewmnatrzregionalnej oraz jako podmiot wypasay w kompetencje
planistyczne (w rozumieniu programowania rozwojatepzno-gospodarczego i przestrzennego).

Krakéw, dla podtrzymania dotychczasowego tempa &g@j rozwoju, powinien
zintensyfikowa wysitki na rzecz wspotpracy z dziadgymi na terenie wojewddztwa jednostkami



samoradu terytorialnego. Wspoipraca taka sflaby nie tylko utrzymaniu obecnej dynamiki
rozwoju metropolii krakowskiej (np. poprzez zapesme obszarOw inwestycyjnych czy
powierzchni biurowych, co jest juwidocznym deficytem rozwojowym w Krakowie) ale
prowadzitaby rownigz do aktywizacji zasobdéw zlokalizowanych wscennych gminach
i powiatach. To, w sposéb naturalny, powinno skuiébowzrostem dynamiki zachoglzych w nich
proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Warunksam qua nondla powodzenia tych
dziataa jest oparcie gi 0 strategiczne nilenie oraz zorientowanieg¢sna realizag regionalnych
i subregionalnych przedsvzie¢ rozwojowych o diugim horyzoncie czasowy.

Rzecz w tym, aby rozwdj Krakowa nie wynikal z drefamia zasoboéw subregionow
i terytorialnej kumulacji inwestycji, lecz aby pogs w konsolidacji tych zasobdéw i odpowiednim
terytorialnym roztageniu nowych inwestycji. Krakow niec¢tizie w stanie utrzyniawysokiej
dynamiki rozwoju, w diugim okresie, bez wspoétdzraaz partnerami zewvgirznymi, podobnie jak
ci nie keda w stanie zdynamizowatempa swojego rozwoju spoteczno-gospodarczego bez
wspotdziatania z Krakowem. Idzie zatem o to abyrpep kooperagj kreowa& rdznorodndgé
i komplementarn& funkcjonalr, Krakowa i subregionéw Matopolski przynasa wymierne

korzysci wszystkim stronom tej wspotpracy.

Sposéb ugcia obszaru
Pojcie rozwdéj metropolitalny — dla potrzeb tego dokmboe— odnoszone jest do proceséw
rozwojowych zachodgych w przestrzeni terytorialnej okienej jako Krakowski ®rodek
Metropolitalny (KOM). Zatem rozwdéj metropolitalng rozwéj KOM. Za tasamym rozumieniem
tych pog¢ przemawiéd mog, migdzy innymi, nasgpujace przestanki:
* potrzeba ujmowania rozwoju metropolitalnego w sz@rs kontekcie dziatania metropolii,
wykraczajpcym poza granice administracyjne miasta metrogoégo,
* znaczenie horyzontalnym mechanizméw kooperacji oiijowania i stymulowania
lokalnych i ponadlokanych procesdéw rozwojowych,
» funkcjonalne wspoéizaimosci zachodzace pomédzy metropokh a jej otoczeniem
prowadace do zaistnienia efektu synergicznego,
* przyjete uregulowania prawne dotyge statusu i funkcji @wodkéw metropolitalnych.
Kluczowymi zagadnieniami konstytugymi tak pojmowany rozwoéj metropolitalny:sa)
spojnG¢ programowania przedsizig¢ rozwojowych w ramach KOM, b) skutecztodziataa
podejmowanych na rzecz wzrostu spépigpoteczno-gospodarczej, przestrzensepdowiskowej
KOM, c) wplyw obszaru metropolitalnego na rozwojzpstatych subregiondéw wojewddztwa.
Zatem podstawowym celem KOM — jako pewnej konstidkokcjonalnej - jest zapewnienie ram



dla planowania strategicznego oraz mechanizmow reédizacji przedswzie¢ o charakterze
metropolitalnym i regionalnym uzgodnionych przegge&luczowych aktoréw.

Podstawowym warunkiem dla aghiecia celéw przypisywanych KOM jest zapewnienie
spéjnGgci programowania dziata inicjowanych na jego terenie. Programowanie dgiata
rozwojowych prowadzone przez poszczegoélne jednostinoradu terytorialnego (strategie
rozwoju, wieloletnie plany inwestycyjne oraz innekdmenty programowe) powinno zostaparte
o0 mechanizm konsultacji i uzgodnie Programowanie to powinno ®ypostrzegane poprzez
pryzmat wzmacniania ich wzajemnej funkcjondlticoraz poprzez pryzmat rélgnie o efektach
o charakterze synergicznym.

Istotnym elementem w zakresie spdjio programowania jest zapewnienie spéo
przestrzennej tego obszaru. Zagadnienie to zpal®ozpatrywg na dwoch poziomach. Na
pierwszym z nich lokuje sikwestia dotyczce wykonywania przez samatk regionalny jego
funkcji planistycznych w zakresie zadzania przestrzemioraz sposobu jej wykorzystania. Na
poziomie drugim migci sic problem wspdétdziatania jednostek samgdiz terytorialnego odnosey
si¢ do konsultowania planéw zagospodarowania przesteggp. W obu tych przypadkach chodzi
oto, aby proces planowania dotycy wykorzystania przestrzenni oparty byt o spdjn
i strategicza wizje pazadanych procesow rozwojowych i ich efektow. Idzie to, aby
rozstrzygnécia w zakresie planowania przestrzennego byly sp@n innymi dokumentami
kluczowych dla rozwoju podmiotéw KOM, tj. gminy Kew, gmin i powiatow éciennych oraz
samoradu wojewodztwa.

Integralnym elementem determinacym zrownowaony i stabilny rozwoj KOM jest
umiegtnos¢ stosowania zasad i mechanizmow zgtych realizacji przedsivzig¢ waznych
i perspektywicznych. Mowa w szczegdtod o tych przedswzigciach, ktére ujte zostaty
w dokumentach strategicznych i dziataniach, ktoémwvipny by¢ realizowane wspoélnie przez
waznych aktorow KOM. Do kategorii tej, jako przyktadygaliczy mozna wspolne inwestycje
infrastrukturalne o charakterze komunikacyjnymleitdormatycznym, rozwijanie zintegrowanego
transportu metropolitalnego, wzmacnianie potencjahdawczo-rozwojowego KOM, tworzenie
parkow technologicznych, przygotowanie wspoélnej rtgfe inwestycyjnej, rozwoj funkciji

metropolitalnych KOM itp.

Punkty krytyczne

1. Spojna¢ w zakresie programowania dziateozwojowych KOM:
a) mechanizmy konsultacji i uzgadniania dzfatazwojowych KOM,
b) dokumenty strategicznezgce u podstaw dziaterozwojowych KOM,
c) dokumenty wykonawcze dla prowadzenia dziatazwojowych KOM.



2. Skuteczné¢ i efektywnad¢ dziaten podejmowanych na rzecz wzrostu spégospoteczno-
gospodarczej, przestrzenngrodowiskowej KOM:
a) zintegrowany transport metropolitalny,
b) infrastruktura ochronyrodowiska,
c) oferty inwestycyjne (np. parki technologiczne igmzystowe),
d) infrastruktura kulturalna, kongresowa i wystawiezai,
e) ustugi publiczne.
3. Wplyw KOM na niwelowanie regionalnych zmdicowai rozwojowych:
a) transport drogowy, kolejowy i lotniczy,
b) dziedzictwo kulturowe i walory krajobrazowe,
C) promocja gospodarcza,

d) edukacja.

Ad.5. Atrakcyjno$é inwestycyjna regionu

Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu dokonana zostata delirjatabszaru badawczego w zakresie
potencjatu inwestycyjnego wojewddztwa matopolskiegfmdstaw wydzielenia jest dokument
diagnostyczny pt. BOTENCJAL ROZWOJU GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO ", MSAP w Krakowie, Krakéw, stycze 2007, w ramach ktérego
przeprowadzona zostata analiza 6 obszarow krytyazny ktorych jeden zidentyfikowano jako:
utrzymanie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu Charakterystyka tego obszaru przedstawga si
nastpujaco:

Coraz ostrzejszym problemem staje wi wojewodztwie matopolskim niedostateczna oferta
gruntow przygotowanych pod inwestycje, w tym w sg@indgci brak terendw o diych
powierzchniach. W przypadku Krakowa wynika toeday innymi z bardzo matego (tak
w poréwnaniu do innych aglomeracji) stopnia pokay@bszaru miasta miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, co skutkuje uémidmi w poszukiwaniu przez inwestorow
dogodnych lokalizacji oraz wydheniem okresu przygotowania inwestycji. Sytgappgarszaj
bariery administracyjne i trud&a w przebiegu procesu inwestycyjnego, zwitaszcze\plektaé
postpowar i dlugi czas oczekiwania na decyzje. Uruchomiemewych maliwosci
lokalizacyjnych waze sk przede wszystkim z wdfeniem przedsivzie¢ rewitalizacyjnych,
tworzeniem nowych parkéw przemystowych i technatagych, efektywniejszym planowaniem
I zagospodarowaniem przestrzennym oraz usprawmemszystkich procedur administracyjnych

wiazacych s¢ z udos¢pnianiem terenéw inwestorom.
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Sposdéb ugcia obszaru

O atrakcyjndci inwestycyjnej przegizap dwie grupy determinant:

1. Uwarunkowania, &dace determinantami niesterowalnymi z pozycji podduopolityki
rozwoju regionalnego i lokalnego.
2. Czynniki, bzdace determinantami sterowalnymi.

Rozr&nienie to jest istotne Wwietle dokonywanej prognozy ksztattowania airakcyjngci
inwestycyjnej wojewodztwa. Uwarunkowania twarzoowiem ograniczenia brzegowe dla
rozwazanego zjawiska, wskazg tym samym na pewnego rodzaju nieuchrénndV doniesieniu
do tej czsci determinant mamy do czynienia z tzw. prognozamrnymi (podmiot formutujcy
prognoz maoze jedynie przewidyw@a prawdopodobny bieg zdarde W przypadku czynnikow,
mozliwe jest nieco inne podgjie (obok przewidywania prawdopodobnego biegu zdrz
a mianowicie wskazywanie na miwos¢ zaistnienia okrdonego stanu danego zjawiska pod
warunkiem podjcia okreélonych dziata ze strony podmiotu polityki oddziahgej rozwoj
wojewodztwa. Pojawia situ wicc mazliwos¢ formutowania tzw. prognoz normatywnych (co
nalezatoby zrob¢ aby c@ zaistniato).

W odniesieniu do przedstawionego obszaru krytycanegtrzymanie atrakcyjnéci
inwestycyjnej wojewodztwa sformutowano odpowiedniepunkty krytyczne konkretyzujce
i rozwijajace sygnalizowany obszar. W sumie uweggliono dziewg¢ takich punktéw krytycznych,
a w odniesieniu do dwoch nich, pretg pie¢ sub-punktow. Dla kadego punktu (lub sub-punktu)
krytycznego sformutowano jednhipotez badawcg, sugerujca prawdopodobny lub niiwy
rozwdj sytuacji opisywanej punktem krytycznym. Rig@wiono rownig zestawy pytar

badawczychktérych odpowiedzi pozwdipowinny na weryfikag kazdej z przygtych hipotez.

Punkty krytyczne
I. UWARUNKOWANIA (niesterowalne determinanty atrajeosci inwestycyjnej)
1. Przygraniczn& polsko — stowacka.
2. SasiedztwoSlaska.
3. Sasiedztwo regionéw 0 najngj ocenianym poziomie rozwoju.
4. Regulacje prawne procedur lokalizacyjnych.

II. CZYNNIKI (sterowalne determinanty atrakcyjw inwestycyjnej)

5. Zagospodarowanie infrastrukturalne.

6. Oferta terendw do komercyjnego zainwestowania:
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a) przygotowanie planistyczne obszaréw do zainwest@yan
b) wolne, uzbrojone pod inwestycje dziatki, w tym ghiier komunalne,
c) tworzenie stref przemystowo-ustugowych.
7. Klimat” inwestycyjny:
a) sprawnd¢ procedur lokalizacyjnych na poziomie lokalnym,
b) dziataln@g¢ promocyjna.
8. Wdrozenie przedswzigc rewitalizacyjnych.

9. Rozwoj metropolitalnych funkcji Krakowa.

Ad.6. Kapitat spoteczny

Wprowadzenie

Podstaw opracowania tego dokumentu, aw@ggo na celu dokonanie delimitacji obszaru
badawczego, byt dokument diagnostyczROQTENCJAL ROZWOJU GOSPODARCZEGO
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO . W jego ramach przeprowadzona zostata analiza
obszarow krytycznych a jako jeden z takich obszarddentyfikowany zostat kapitat spoteczny.
W zal@zeniach, stanowcych podstaw dla delimitacji obszarow badawczych, obszar kapita
spoteczny zostat przedstawiony w sposob emagicy: ,Dziedzictwo kulturowe i kapitat
spotecznyto sita napdowa rozwoju regionu. To wymaga nie tylko dostez@a i zrozumienia, ale
tez nowych inicjatyw i sprawnego zadzania publicznego. Dla utrzymania i wyeksponowania
licznych waloréw regionu i umochienia jego atrakmggi inwestycyjnej konieczneasznacace
inwestycje publiczne, i to nie tylko infrastruktima. Réwnie te, ktére poszerzapferte w zakresie
kultury, sportu, rekreacji i turystyki. Ta& takie, ktére zachowajprzestrzé publiczra przed
nadmierm merkantylizacj, ktore twora miejsce dla obywatelskich wdi i inicjatyw, dla
formowania wspdlnej tsamdci i dziedzictwa. Naptywsrodkéw strukturalnych spowoduje
znacacy wzrost naktadow inwestycyjnych w regionie. Peshem nie bdzie wspoffinansowanie,

o ile uruchomione zostanie ono z sektora prywatn&ig szang regionu ldzie rozwingcie
infrastruktury i mechanizmoéw partnerstwa publiczrgwatnego. Takiemu partnerstwu sprzyjaj
rézne regionalne sieci koordynacji dziatalch formowanie & maze wspiera odpowiednia
polityka wtadz wojewddztwa i miasta. Samgaiawe wladze wojewddzkie winny w tym celu
wykorzyst& rozdziat srodkdéw unijnych, preferac projekty, ktére g przygotowane, zgtaszane

i wdrazane przez partnerow dziagaych w takich sieciach”.

Sposéb ugcia obszaru
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Kapitat spoteczny jako obszar nie stanowit przedmiodkbnej diagnozy castkowej,
przygotowanej w ramach etapu diagnostycznegorbfatasight, ché niektore jego elementy byty
obecne w kilku diagnozach gstkowych. Dlatego te w celu identyfikacji hipotez badawczych
opracowywanych na potrzeby baddoresight, proponuje si aby obszar kapital spoteczny
integrowat elementy klasycznychetij pojccia kapitatu spotecznego i jednoéaee uwzgetdniat
elementy diagnozy ,Potencjat rozwoju gospodarczegewodztwa matopolskiego”, pozosteg
w bliskim zwiazku z klasycznym rozumieniem kapitatu spotecznego.

Przyjmupc zal@enie, i partnerstwo wielu lokalnych grup interesu (spotecin jest niezbdne dla
stworzenia szerokich i silnych podstaw dla konkaygmej gospodarki regionu, zasadnicze funkcje,
jakie stanowé beda o zakresie oczekiwastawianych poprawie kapitatu spotecznego fimkcja
katalizatora aktywriei i rozwoju oraz funkcja podnoszenia jakbzycia publicznego oraz jakoi

zycia spoteczngxi.

Punkty krytyczne

1. Sieci instytucjonalne:
- nowe inicjatywy instytucjonalne oraz aktywizacjawigkszanie wptywu oraz powzan
Istniejacych instytuciji i ich sieci,
- rozwinigcie infrastruktury i mechanizméw partnerstwa pubiio-prywatnego (regionalne
sieci koordynaciji dzialg.

2. Sieci spoteczne:
- znacace inwestycje publiczne: infrastrukturalne, zakeesiultury, sportu, rekreacii
I turystyki , zachowujce przestrze publiczry przed nadmierpmerkantylizadj.

3. Zaradzanie publiczne:
- sprawne zaeglzanie publiczne,
- wykorzystanie naptywsrodkow strukturalnych,
- preferencje dla projektéw, ktéra przygotowane, zgtaszane i wdame przez partneréw

dziatapcych w sieciach.
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Kwestionariusz ankietowy

W ramach prac nad kwestionariuszem diagnostyczngyjgbo nas¢pujace zatgenia:
- generalnie &da konstruowane pytania zamkte z maliwoscia krotkiego ustosunkowaniaegslo
najistotniejszych problemow,
- W wyjatkowych sytuacjach przewidziano aisvosci konstruowania pytaotwartych,
- horyzont czasowy kwestionariusza pezgjna lata 2007-2020,
- w zakresie konstruowania kwestionariuszy badasitzarekomendowano:
- przygotowanie indywidualnych kwestionariuszy kéadego z wyodsbnionych obszarow
I ich wewrgtrzng (krzyzowa) weryfikacg,
- przygotowanie przez sekretarzy pisma przewodniEgankiet oraz opracowanie
zestawienia respondentéw,
- konieczné¢ telefonicznych kontaktéw z respondentami prze@stmiem ankiet,
- mazliwo$¢ przeprowadzenia ankiet drpglektronicza,
- rozwaenie zaangawania ,konsultanta socjologicznego” formularzy.
- ograniczenie liczby os6b ktorym przesytamy anka 10-15 nazwisk na obszar badawczy

(w sumie 60 — 90 respondentéw panelu Wzrost gospaga

W zwiazku z perspektyw dalszych prac projektowych przygotowano pytaniddvecze
w ukfadzie poszczegoélnych hipotez dla jednego zzatdsv. Wytyczne te dula podstavy

konstruowania poszczegolnych kwestionariuszy badgeic

Pytania (problemy) badawcze w uktadzie poszczegoéloy hipotez na przyktadzie obszaru
Kapitat spoteczny

Hipoteza |. Realizacja projektow finansowanychrfiszy UE w okresie 2007-2013 przyczyai Si

do wzmocnienia i wykreowania wielu wepmmregionalnych oraz ponadregionalnych sieci

instytucji dziatagcych na rzecz rozwoju Matopolski.

1. Czy perspektywa finansowa 2007-2013 wywrze istotpyyw na liczle i jakos¢ sieci instytucii
dziatapcych na rzecz Matopolski?

2. Czy sieci powstace w latach 2007-2013¢tla kontynuowa& wspolne swiadczenie ustug
rowniez po ustaniu finansowania zeodkow unijnych?

3. Jaki mae byt wptyw dziatalngci sieci tego rodzaju na wzrost gospodarczy Malski@l

Hipoteza Il. Wzrosmliczba oraz kompetencje lokalnych organizacji #gigych na rzecz rozwoju,

ktére dzgki profesjonalizacji i specjalizacjidolg odgrywa* coraz waniejsz role w stymulowaniu

rozwoju wojewodztwa.

1. Czy obszar wojewodztwa matopolskiego zostanie woscatpokryty strefami aktywnii
profesjonalnych lokalnych organizacji dzialaych na rzecz rozwoju?

2. W jakich czsciach wojewddztwa ma wystpi¢ deficyt lokalnych organizacji dziataych na
rzecz rozwoju w perspektywie okresu 2015-20207?
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3. Jakiego rodzaju ustugkda dominowa w ofercie organizacji tego rodzaju?
4. Jakiego rodzaju dziatania podejmowane przez lokatganizacje na rzecz rozwojgda miaty
szczegOlny wptyw na rozwoj Matopolski?

Hipoteza Ill. W perspektywie do ok. 2015 r. najespodziewd sic znacacego wzrostu liczby
tworzonych partnerstw publiczno-publicznych i puabhio-spotecznych oraz relatywnie
niewielkiego zwgkszenia liczby powotywanych partnerstw publiczngvpatnych, podczas gdy
w po 2015 r. sytuacja tacthzie ulegé odwréceniu.

1. Czy preferencje dla finansowanych z programow Uijghtow o charakterze partnerskim oraz
znaczeniu ponadlokalnym, przyczynisic do wzrostu zainteresowania mechanizmami
partnerstwa publiczno-publicznego i publiczno-spoiego?

2. Czy zjawisko dofinansowywania projektow jednostaknsrzdu terytorialnego, realizowanych
w ramach programéw UE spowoduje umiarkowany wzpashteresowaniem mechanizmami
partnerstwa publiczno-prywatnego?

3. Czy liczba przedsivzig¢ realizowanych w wojewodztwie w formule partnergiwbliczno-
publicznych, publiczno-spotecznych i publiczno-pagmych ledzie wzrasté, a perspektywa
finansowa 2007-2013 niectbzie miata istotnego wptywu na tego rodzaju pro@esy

Hipoteza IV. Zwikszy st dostpnoas¢ do funduszy kapitatu podwszonego ryzyka, funduszy
pazyczkowych i funduszy gwarancyjnych, jak rowmerasnie liczba centrow transferu technologii
dziatajzcych w regionie, jednak ich wptyw na rozwoj gospod@ Matopolski pozostanie na niskim
poziomie.

1. Czy dostpnas¢ do funduszy kapitatu podwgzonego ryzyka dla przegbiorstw dziatagcych
w Malopolsce wyranie skt zwickszy i czy przyczyni sito do zwekszenia roli w gospodarce
wojewddztwa tyche przedsibiorstw?

2. Czy dostpnas¢ do funduszy poyczkowych oraz funduszy gwarancyjnych w wojewodetwi
zwickszy s¢ i czy spowoduje to zwkszenie znaczenia dla gospodarki wojewddztwa
przedstgbiorstw korzystajcych z ofert funduszy tego rodzaju?

3. Czy liczba centréw transferu technologii dziatgjch w regionie zna@zo sk zwickszy?

4. Jak ledzie ksztaltowé sig¢ liczba ustug przekazu technologiwiadczonych przez centra
transferu technologii w wojewddztwie (istotnie wam@?; pozostanie na niskim poziomie?)

Hipoteza V. Istotnie zwkszy st znaczenie inkubatoréw technologicznych w gospedeggionu,

w tym inkubatorow dziatagych przy szkotach wgzych, jak réwnie przedsgbiorstw

prowadzcych dziatalné¢ w tego rodzaju inkubatorach.

1. Jak duo inkubatorow technologicznych mezosta utworzonych w Matopolsce do 2020 r?

2. Jaka mae by szacunkowa liczba przedbiorstw dziatagcych w ramach inkubatoréw
technologicznych w wojewddztwie?

3. Czy przyuczelniane inkubatory technologiczne gs&igiwaznym ogniwem wspotpracy szkoét
wyzszych i przedsgbiorstw?

4. Czy rola przyuczelnianych inkubatorow technologicanw obszarze faktycznego transferu
technologii ledzie rosta kosztem przyuczelnianych centréw trandkechnologii?

5. Czy trafne jest zalenie,ze akademickie inkubatory przeelsiorczaici beda rozwijaty sk
przewanie w formie inkubatoréw technologicznych, gtowpiey uczelniach oferagcych
kierunki techniczne i przyrodnicze?

Hipoteza VI. Dla utrzymania i rozwoju & spotecznych niegbne ledg znaczce inwestycje

publiczne.

1. Jakiego rodzaju inwestycje/przegsriccia (czy te dziatania planistyczne)ba determinowéa
zachowanie przestrzeni publicznej i rozwoégavispotecznej i/lub popragjakaosci zycia?

2. Jak mae ksztattowé si¢ aktywnad¢ mieszkacow na rzecz wspoélnego dziatania (formy
instytucjonalne, wspotdziatanie z administediojznesem)?
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3. W jakim stopniu realizacja inwestycji publicznyclzpczyni s¢ do podniesienia atrakcyjba
inwestycyjnej regionu?

Hipoteza VII. Administracja publiczna, poprzez zmiao charakterze zagdczym oraz
informatycznym dazie faktycznym kreatorem rozwoju (w tym rozwojchrielogicznego)
w regionie.

1. Jakiego rodzaju zmiany (kierunki zmian) w dziataadministracji kda kluczowe dla rozwoju
I wzrostu gospodarczego (np. dziatania planistycamspieragce wobec inicjatyw innych,
rozwoj e-administracji)?

2. Od czego (czynniki, uwarunkowania, metody) zalebedzie realny wptyw administracji na
procesy rozwojowe i jakidalzie jego poziom (wzrasta/maleje)?

3. Jak kedzie ksztatltowa sie dostpnas¢ dla mieszkacow regionu e-administracji?

4. Czy Ixda potrzebne (stosowane) nowe instrumenty (jakie@dxmtaniach administracji na rzecz
rozwoju regionu?

Hipoteza VIII. Jaké¢ kadr administracji publicznej zatrudnionych w jedtkach administracji

publicznej w wojewddztwiestizie wzrasta

1. Jakie zmiany ,profilu” urzdnika kgda niezlzdne (system ksztatcenia, zakres ugtiegsci)?

2. Jakie czynniki i w jakim stopniu sprzyjabeda profesjonalizacji administracji (szkolenia,
system wynagrodze system motywacji pozaptacowydtjezka kariery)?

3. Jaka powinna kiyrola szkét wyszych w profesjonalizaciji kadr administracji publiej?
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